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Cuvant-inainte editia a 3-a

Actuala editie apare ntr-un an aniversar, care marcheaza 30 de ani de
la adoptarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat. In ciuda numeroaselor atacuri impotriva dispozitiilor ei (cred
c¢a se Inscrie in randul actelor normative ale caror prevederi au fost cele
mai contestate la Curtea Constitutionala), legea a rezistat si, odati cu ea,
au rezistat valorile profesiei de avocat pe care le consacra si le protejeazi.
Asa cum ardtam in prefata primei editii, este esentiald cunoasterea si, mai
ales, intelegerea corectd de catre cetdteni si autoritati a rolului si functiei
avocatului in societate, a independentei acestuia, precum si a faptului ci
ocrotirea profesiei de avocat inseamnad, implicit, ocrotirea chiar a statului
de drept. Acesta este, de altfel, si motivul pentru care in acest an a fost ela-
borati, sub egida Consiliului Europei, Conventia privind protectia profe-
siei de avocat, conventie la care Consiliul Barourilor si Societitilor de
Drept din Europa a avut un rol esential si care a fost deschisa spre semnare
tuturor statelor care doresc sa adere la aceasta. Aderarea cit mai curand a
tarii noastre la aceasta Conventie va reprezenta un semnal ci Roménia a
inteles pe deplin faptul ca protejarea acestei profesii reprezinta o garantie a
respectarii exigentelor statului de drept.

De la data adoptarii legii si pdna in prezent, in mod firesc, societatea a
evoluat si au apdrut noi realitati, care reprezinti provocari pentru profesia
de avocat. Digitalizarea si inteligenta artificiald sunt unele dintre cele
mai actuale, avind un impact major asupra activititilor traditionale ale
avocatilor. Accesul, acum facil, al cetateanului la cunoasterea dreptului si a
jurisprudentei face ca el sd nu mai meargi la avocat pentru a afla care sunt
prevederile legale care ar fi incidente in cazul sau; acum cetiteanul merge
la avocat pentru a primi consultatii si servicii juridice mai sofisticate,
strategii complexe de apérare si valorificare a drepturilor si intereselor sale,
care si tind cont de o multitudine de aspecte conexe, inclusiv din domenii
care depasesc sfera dreptului. Pe de altd parte, programele de inteligentd
artificiald, accesibile acum oricui in conditii de gratuitate, creeazi, prin
posibilitatea oferitd de acestea, de redactare a unor analize juridice, cereri
in justitie sau chiar a unor pledoarii scrise, pericolul ca cetiteanul si creadi
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Legea pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat

nr. 51/1995, republicatd*
(M.Of. nr. 440 din 24 mai 2018)

cu modificarile aduse prin:

- 0.U.G. nr. 10/2011 privind abrogarea alin. (8) al art. 39 din Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (M.OfT,
nr. 113 din 14 februarie 2011), aprobati prin Legea nr. 26/2013 pentru apro-
barea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr. 10/2011 privind abrogarea
alin. (8) al art. 39 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat (M.Of. nr. 126 din 7 martie 2013);

- Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil (M.Of. nr. 409 din 10 iunie 2011);

- DCC nr. 1519/2011 (M.Of. nr. 67 din 27 ianuarie 2012),

- Legea nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de proceduri civilda (M.Of. nr. 365 din 30 mai 2012);

- 0.U.G. nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de proceduri
civila, precum si pentru modificarea gi completarea unor acte normative
conexe (M.Of. nr, 68 din 31 ianuarie 2013), aprobatd cu modificéri prin
Legea nr. 214/2013 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild, precum si pentru
modificarea gi completarea unor acte normative conexe (M.Of. nr. 388 din
28 junie 2013);

- Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal (M.Of. nr. 757 din 12 noiembrie 2012), rectificatd in
M.Of. nr. 117 din 1 martie 2013);

" Republicati in temeiul art. II din Legea nr. 25/2017 privind modificarea si
completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat
(M.Of. nr. 440 din 24 mai 2018), dindu-se textelor o noua numerotare.



Legeanr. 51/1995

-DCC nr297/2014 (M.Of. nr. 521 din 14 iulie 2014);

- Legea nr. 72/2016 privind sistemul de pensii si alte drepturi de
asigurdri sociale ale avocatilor (M.Of. nr. 342 din 5 mai 2016);

- Legea nr. 25/2017 privind modificarea si completarea Legiinr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (M.Of. nr. 210 din
28 martie 2017);

- DCC. nr. 225/2017 (M.Of. nr. 468 din 22 iunie 2017);

Republicare (M.Of. nr. 440 din 24 mai 2018), cu modificarile aduse
prin:

- Legea nr. 46/2019 privind modificarea art. 61 alin. (1) din Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (M.Of.
nr. 191 din 11 martie 2019);

- Legea nr. 142/2019 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (M.Of. nr 598 din
19 iulie 2019);

- Legea nr. 100/2020 privind completarea Legii nr. 51/1995 pentru orga-
nizarea si exercitarea profesiei de avocat (M.Of. nr. 579 din 1 iulie 2020);

- Legea nr. 184/2021 privind modificarea art. 16 din Legea nr. 51/1995
pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat (M.Of. nr. 658 din
2 iulie 2021);

- DCC nr. 230/2022 (M.Of. nr. 519 din 26 mai 2022);

- Legea nr. 32/2023 privind modificarea art. 14 lit. a) din Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat (M.Of,
nr. 36 din 12 ianuarie 2023);

- Legea nr. 50/2023 privind modificarea art. 20 alin. (5) din Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat (M.Of.
nr. 186 din 6 martie 2023);

- Legea nr. 89/2023 privind modificarea si completarea Legii nr. 51/1995
pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat (M.Of. nr. 310 din
12 aprilie 2023);

- Legea nr. 122/2024 pentru introducerea, modificarea sau completarea
meniiunii privind transpunerea normelor Uniunii Europene in cuprinsul
unor acte normative, precum si pentru modificarea si completarea Legii
nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in materie penali
si a Legii nr. 135/2010 privind Codul de proceduri penala (M.Of. nr. 414
din 7 mai 2024).

Capitolul |
Dispozitii generale

Art. 1

(1) Profesia de avocat este libera si independentd, cu organizare si func-
tionare autonome, in conditiile prezentei legi si ale statutului profesiei.

(2) Profesia de avocat se exercitd numai de avocatii inscrisi in tabloul
baroului din care fac parte, barou component al Uniunii Nationale a Barou-
rilor din Roménia, denumita in continuare U.N.B.R.

(3) Constituirea si functionarea de barouri in afara U.N.B.R. sunt inter-
zise. Actele de constituire si de inregistrare ale acestora sunt nule de drept.
Nulitatea poate fi constatata si din oficiu.

Corelatii legislative: art. 59 alin. (5) 5i (6) din Legea nr. 51/1995; art. 1, 3, 4, 5 din Statut

Bibliografie: C.L. Popescu, Legalitatea, continuitatea si unicitatea ordinului profesional
al avocatilor din Romdnia, in CI nr. 1/2007; C.L. Popescu, Comentariu la decizia CEDO
in cauza Nikula c. Finlanda, in CJ nr. 6/2003; D.E. Ungureanu, Comentariu la sentinta
civild nr. 7026, C.A. Bucuresti, Sectia a VIII-a de contencios administrativ si fiscal, in
RRDJ nr. 4/2013; Fl.-A. Baias, Principiile profesiei de avocat in lumina dispozitiilor
Legii nr. 51/1995, in Dreptul nr. 10-11/1995; I Leg, D. Ghifa, Institutii judiciare
contemporane, ed. a 2-a, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019; I. Ley, Institutii judiciare
contemporane, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2007; J. Szekely, Despre onorarii minimale,
concurenta si profesia de avocat... (I) (wwwjuridice.ro); J. Szekely, Despre onorarii
minimale, concurentd si profesia de avocat... (II) (wwwjuridice.ro); JFr. Renucci,
Tratat de drept european al drepturilor omului, Ed. Hamangiu, Bucuregti, 2009;
L. Ddnild, Organizarea si exercitarea profesiei de avocat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
2007; M. Voicu, Avocatura — profesie liberala in spatiul juridic european — Statutul,
cariera, limitele si ingradirile exercitarii profesiei de avocat, in RRDP nr. 5/2009;
R. Martin, Déontologie de 1’avocat, 9™ éd., Litec, Paris, 2005; S. Spinei, Organizarea
profesiilor juridice liberale, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010; St. Naubauer,
Legea organizirii si exercitirii profesiei de avocat, ed. a 2-a, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2021; T C. Briciu, Cl.C. Dinu, P. Pop, Institutii judiciare, ed. a 2-a, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2016; TrC. Briciu, Institutii judiciare, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2012
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Art. 1 Legea nr. 51/1995
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§1. Principiile organizarii si exercitarii profesiei de avocat

Primul articol al legii consacra o parte dintre principiile esentiale ale
organizarii profesiei de avocat. Daca ar fi existat o denumire marginalid
a acestui prim articol din lege, cel mai probabil ar fi purtat denumirea de
»principiile organizdrii profesiei de avocat” sau , principiile organizdrii
avocaturii”. In deplin acord cu dispozitia legald, Statutul prevede ci
exercitarea profesiei de avocat se face in conditiile si limitele impuse de
Constitutie, de Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei
de avocat, de Statut si Codul deontologic al avocatilor din Uniunea
Europeand. Potrivit acestuia [art. 1 alin. (2) din Statutul profesiei de
avocat], exercitarea profesiei de avocat este supusd urmitoarelor principii
fundamentale: a) principiul legalitdtii; b) principiul libertdtii; c) principiul
independentei; d) principiul autonomiei si descentralizéirii; e) principiul
pastrarii secretului profesional. Este de observat ca, pe langi legalitate,
libertate, independentd, autonomie, care se desprind in mod evident din
art. 1 din Legea nr. 51/1995, enumerarea din Statut cuprinde si principiul
secrefului profesional. Enumerarea statutard nu este in afara legii, deoarece

$i principiul secretului profesional beneficiaza de consacrare legali (art. 11
din Legea nr. 51/1995).

1.1. Principiul legalitatii

Presupune faptul cd avocatura nu reprezinti o simpli profesie juridica,
ci reprezintd o profesie indispensabild sistemului judiciar. Interferentele
dintre activitatea avocatului si aceea de administrare a justitiei fac ca statul
sd considere profesia de ,, interes public” i sd se implice in reglementarea
ei. Principiul legalitatii cuprinde mai multe aspecte:

A. Organizarea si functionarea profesiei sunt legal reglementate.
Desi este o profesie exercitatd in forme private, coordonatele principale
ale acesteia (structura organelor profesiei, accesul in profesie, drepturile si
obligatiile ce compun Statutul avocatului) nu sunt lasate la libera apreciere
a membrilor corpului, ci sunt reglementate prin lege. Interesul public legat

4 Briciu
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de importanta activititii intreprinse de avocati si, mai ales, apropierea
acestora de administrarea actului de justitie, face ca statului si nu 1i fie
indiferentd organizarea avocaturii.

B. Profesia de avocat nu poate fi exercitatd de orice persoani, ci
numai de avocatii inscrisi in tabloul avocatilor intocmit de baroul din
care fac parte [a se vedea si 1.C.C.J., Sectiile Unite, Decizia nr. 27/2007
(M.Of. nr. 772 din 14 noiembrie 2007), prin care s-a decis cd asistenta
juridicd acordatd in procesul penal unui inculpat sau invinuit de o persoana
care nu a dobandit calitatea de avocat in conditiile Legii nr. 51/1995,
modificatd si completatd prin Legea nr. 255/2004, echivaleazi cu lipsa
de aparare a acestuia]. In fiecare judet si in municipiul Bucuresti existd
si functioneaza un singur barou, persoand juridica de interes public, care
este constituit din toti avocatii inscrisi in tabloul avocatilor care au sediul
profesional principal in localititile de pe raza acestuia. Toate barourile
din Romaénia constituite potrivit legii sunt membre de drept ale U.N.B.R.
Aceasta din urmé este persoand juridici de interes public, infiintatd prin
lege si este unica succesoare de drept a Uniunii Avocatilor din Roménia
(pentru o documentatd si exemplard tratare a legalitatii si continuitatii
profesiei de avocat in Roménia, a se vedea C.L. Popescu, Legalitatea,
continuitatea si unicitatea ordinului profesional al avocatilor din Romaénia,
in CJnr. 1/2007). Legea este categorici, aratind ci existd o singuri Uniune
Nationald a Barourilor din Roménia, iar constituirea si functionarea de
structuri autointitulate barouri, in afara U.N.B.R., sunt interzise. Orice acte
de infiintare a unor asemenea structuri nelegale sunt nule de drept [art. 1
alin. (3) teza a II-a din Legea nr. 51/1995]. Sunt sanctionate penal folosirea
fard drept a denumirilor de ,Barou”, ,,Uniunea Nationala a Barourilor
din Roménia” ori ,,Uniunea Avocatilor din Romania” sau a denumirilor
specifice formelor de exercitare a profesiei de cétre orice persoand fizicd
sau juridicd, precum si folosirea insemnelor profesiei (purtarea robei sau
a insignei) in alte conditii decét cele legale [art. 59 alin. (6) din Legea
nr. 51/1995].

C. In exercitiul profesiei, avocatii nu pot desfisura decit activititile
previzute de lege siin conditiile legii [e.g., in privinta activitatilor fiduciare,
avocatul are dreptul sd le desfdsoare, dar in conditiile Codului civil sau
activititile de mediere, desi enumerate in corpul art. 3, se desfdsoara tinand
seama si de prevederile Legii nr. 192/2006 privind medierea si exercitarea
profesiei de mediator (M.Of. nr. 441 din 22 mai 2006)].
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Art. 1 Legea nr. 51/1995

D. Activitifile pe care legea le conferi avocatilor constituie, in lipsa
unor prevederi exprese contrare, monopol al acestora si nu pot fi exer-
citate de citre alte persoane fizice sau juridice, indiferent de obiectul
lor de activitate. Exercitarea de citre o persoana a activititilor determinate
de lege ca fiind specifice profesiei de avocat constituie infractiune [in
acest sens, a se vedea 1.C.C.J., Completul competent si judece recursul
in interesul legii, Decizia nr. 15/2015 (M.Of. nr. 816 din 3 noiembrie
2015): ,, Fapta unei persoane care exercitd activitdfi specifice profesiei de
avocat in cadrul unor entitdfi care nu fac parte din formele de organizare
profesionald recunoscute de Legea nr. 51/1995, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, constituie infractiunea de exercitare fdrd drept a unei profesii
sau activitafi prevazuid de art. 348 din Codul penal”). Instanta supremi a
intervenit in sensul aplicarii acestui principiu atunci cand a fost chemati
sd interpreteze sensul art. 84 alin. (1) C.proc.civ., stabilind ¢i cererea de
chemare in judecatd §i reprezentarea conventionald a persoanei juridice in
Jata instantelor de judecatd nu se pot face prin mandatar persoand juridicd,
nici prin consilierul juridic sau avocatul acesteia din urmd [1.C.C.J.,
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 9/2016
(M.Of. nr. 400 din 26 mai 2016)]. Ulterior, instanta supremi a consolidat
aceasta interpretare, statudnd in mod identic si pentru faza executarii silite

[I.C.C.J., Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia
nr. 19/2018 (M.Of. nr. 510 din 21 iunie 2018)]. Asa cum se prevede, unele
activititi specifice profesiei de avocat pot fi partajate cu alte profesii, daci
legea prevede aceasta, dar in toate cazurile existd diferente in ceea ce
priveste modul de exercitare a activitatii. In plus, normele care permit altor
profesionisti sa desfasoare activit{i din cele mentionate ca intrand in sfera
avocaturii trebuie interpretate restrictiv, fiind exceptii de la regula general
prevédzutd in art. 3 alin. (2) din Legea nr. 51/19935. Prin urmare, consilierul
Juridic poate pune concluzii in fata instantelor, dar se deosebeste de avocat
prin aceea cd activitatea sa se desfisoari in baza unui contract de munci,
supus rigorilor acestei materii, iar nu libertatii depline asupra organizarii
activitafii si raporturilor cu clientul de care dispun avocatii.

E. Actele specifice profesiei de avocat indeplinite de o persoani
care nu a dobéndit calitatea de avocat in conditiile legii sunt nule. In
materie civild, nulitatea este neconditionati de vatimare, conform art. 176
pet. 2 C.proc.civ. Si in materie penald, instanta supremi a statuat in cadrul
unui recurs in interesul legii ca asistarea sau reprezentarea partii de citre
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o persoand care nu a dobandit legal titlu profesional de avocat echivaleazi
cu o lipsa de apdrare [[.C.C.J., Sectiile Unite, Decizia nr. 27/2007 (M.Of.
nr. 772 din 14 noiembrie 2007)].

1.2. Principiul libertatii

Decurge din natura de profesie libera pe care o are avocatura. Libertatea
de gindire si de exprimare i-au caracterizat intotdeauna pe avocati. Acest
principiu se apropie foarte mult de cel al independentei, in unele lucréri
acestea fiind tratate ca un singur principiu — ,,al libertitii si independentei”
(L. Danilda, Organizarea si exercitarea profesiei de avocat, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2007, p. 70-84). Intrepitrunderea celor doud principii este
evidentd, cici este greu de vorbit despre libertate in lipsa independentei.
Totusi, considerim ci reglementarea separatd a celor doud principii se
explici prin faptul cid destinatarii lor sunt diferiti: in timp ce libertatea are
in vedere avocatul, ca profesionist aflat in exercitiul profesiei, independenta
se referd la profesie in ansamblu, in raporturile cu autoritdtile. Principiul
libertitii se manifestd sub urmétoarele aspecte:

A. Avocatul este liber si isi aleagi, si schimbe si sd dispuni in
tot sau in parte de forma de exercitare a profesiei, in conditiile si
cu respectarea procedurilor previzute de lege. Nu existi un drept al
organelor profesiei de a impune avocatului o anumiti forma de exercitare
a profesiei, individuald sau asociativa. Avocatul opteazd in functie de
aspiratiile sale, modul in care concepe exercitarea profesiei, capacititile
materiale etc.

B. Alegerea avocatului de citre justitiabil este libera. Orice persoand
isi poate alege in mod liber avocatul, orice prevedere prin care o persoani
ar putea impune alteia un anumit avocat sau ar restrdnge in vreun fel
libertatea de alegere a avocatului fiind lovitd de nulitate absoluti. Totusi, in
aceastd privinta existd unele limitari. In jurisprudenta CEDO s-a retinut ¢i
principiul alegerii libere a avocatului de citre acuzat nu este unul absolut,
fiind susceptibil de limitiri atunci cind acestea corespund unor interese
legitime i sunt proportionale scopului urmirit (a se vedea J.-Fr. Renucci,
Tratat de drept European al drepturilor omului, Ed. Hamangiu, Bucuresti,
2009, p. 508 si hotardrile CEDO pronuntate in cauzele Lagerblom
¢. Suediei, Croissant c¢. Germaniei). In cazurile privitoare la acordarea
asistentei judiciare obligatorii sau dispuse de citre organul judiciar ori cele
privind asistenta judiciari prin avocat ca forma a ajutorului public judiciar
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